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2025年夏天，一则名为《制定伴侣动物保护和管理法》的全国人民代表大会议案在网上传开。提

出者是连续三届的全国人大代表、安徽省农业科学院副院长赵皖平，以及与他联合的其余31名人

大代表。这个于今年3月提出的议案指出，我国现有法律对伴侣动物管理处于“碎片化”状态，“虐

待、遗弃、非法交易等问题频发，建议通过立法明确饲养者责任、规范繁殖交易、建立流浪动物

救助体系，并将虐待行为纳入法律惩戒范围”。

以人物为经纬
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2025 年，是赵皖平为推动实施动物保护法案而奔走呼告的第八年。

早在2017年，赵皖平首次作为人大代表呼吁动物福利立法。此后，2019年、2020年、2021年与

2023年，他分别提出《反虐待动物法》《动物保护法》和“将虐待动物纳入治安管理处罚法”“将善

待动物纳入文明城市评比标准”等建议。

赵皖平

尽管在制度层面还没看到具体成效，但意识走在了前面，目前关于动保立法的观念，已在互联网

上形成共识。3月18日，公众号“呼吁动保立法”发布了一篇邀请读者投票选择是否支持《伴侣动

物保护和管理法》的帖文，截至本文发稿时，支持票数已超过131万。

赵皖平是个长期主义者，他说，“很多工作还是要久久为功”，他已经做好了稳中求进的心态准

备。9月，南风窗在安徽省农科院见到了赵皖平。他有一种古典动画人物的气质，即将迈入天命

之年的他，两鬓微白，但面色红润，爱笑，大步流星，嗓音洪亮，隔老远就听见他的声音从走廊

尽头灌进来。

如今，赵皖平的人大代表任期还剩三年。他说，会将动保立法的事业推行到生命结束，尽管当下

距离自己理想中的社会还很远，但“只要我还活着，就会去做这件事”。

持续八年的“涟漪”



2017年的一天，赵皖平散步路过一个生活区，偶然看到几个小学生正在虐待流浪猫。他们用树枝

抽打猫，“想把猫弄死”。赵皖平至今仍记得那些小孩脸上的神情，很冷漠，猫叫得越惨，他们越

兴奋。

“孩子就像一张白纸，你怎么教育他（她），他们就成为什么样子。”赵皖平觉得，对待动物残忍的

孩子，本质上缺乏的是基础的生命教育。而对未成年的生命教育，不仅应当是家庭的责任，也应

是整个社会、法治系统的义务。

也就是这一年，赵皖平第一次作为人大代表呼吁为动物福利立法。

当时，他面临着不少质疑甚至反对。“赞同的声音少，更多的是不解、好奇。”赵皖平说，当时的

社会氛围不似现在，宠物在城市生活里的重要性与舆论关注度都不如当下，一些人向他表达不理

解：“人的问题都还有这么多没解决，你想保护动物？”还有领导找赵皖平谈话，认为他作为一个

农业单位的领导，应该把精力集中放在发展粮食经济和农业科技方面，而非什么猫猫狗狗。

最终，赵皖平的提议并未在社会层面产生任何实质影响，用他自己的话来说，“就像在池塘里泛出

了一阵涟漪”，过而无痕。



全国人大代表、安徽省农业科学院副院长赵皖平和全国人大代表、广东国鼎律师事务所主任朱列玉建议制定反虐待动物
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当时不止赵皖平，社会各界都有人士开始呼吁为动物保护立法。比如中南财经政法大学法学院的

钱叶芳教授，就是从2017年开始系统性关注国内动物保护相关法律，持续呼吁成立专门的动物保

护法；全国人大代表、广东国鼎律师事务所主任朱列玉，也是从2017年开始提交相关建议，呼吁

制定反动物虐待法。在那两年，有不少新闻报道，以虐待、虐杀动物作为反面案例，探讨对动物

生命权益的重视，是否应该在道德尺度之外，进入法律保护范畴。

自2017年往后，赵皖平每一年都会提交动物保护相关议案。2021年3月，他在第十三届全国人民

代表大会上提出建议，“将虐待动物纳入治安管理处罚法”；2023年，赵皖平分别提出了“严打猫

狗肉屠宰销售和消费”“将善待动物纳入文明城市评比标准”和“建议严厉制裁滥杀滥捕虐待动物行

为”等建议。那一次，有关部门联系赵皖平，委婉而模糊地告诉他，“（我们）正在研究”。

八年来，大部分建议最终只是一次次激起了无足轻重的涟漪，但赵皖平不死心，他像在一条明知

尽头是墙的轨道上一遍一遍行驶，被打回来了，加满油，再来一遍。

唯一一次有点成效的建议，是赵皖平在2024年3月5日提出《关于将生命教育纳入中小学教材的

建议》。两会过后没多久，教育部就做出了反馈，将“生命教育”的相关理念，纳入了中小学劳动

课的内容。



中小学劳动课中的“流浪动物救助”内容/图源：武汉市小动物保护协会

虽然不是义务教育里的必修课内容，但赵皖平已经受到极大的鼓舞。作为上层建筑的法律和制

度，或许暂时无法作出太大改变，但社会与个体层面的文化、观念与教育问题，是可以通过人的

努力去推动的。

但仍有一些观念水位的高低不一，短期内难以改变。比如一些地区有吃狗肉的习俗，形成了相对

稳定的饮食文化，因此，赵皖平曾收到不少投诉。

议案几乎年年受挫，让赵皖平不禁反思，自己的设想，是否太过“理想化”？

“动物快乐了，人类才能快乐”

目前，我国关于动物保护的法律原则，主要还是依据动物的不同类型与功能来划分。比如《中华

人民共和国野生动物保护法》，是通过保护野生动物来维护生物多样性，促进生态环境保护；《中

华人民共和国畜牧法》则是通过规范农业生产领域的畜禽养殖、交易等环节，保障人类的食品安

全。

那么，那些既不作为食物，也不属于珍稀动物的猫、狗等宠物呢？在现代社会，它们并未得到任

何法律保护，只是在《中华人民共和国民法典》里被认定为个人财物，明确宠物主人在宠物遭受

伤害时的索赔权。

赵皖平看到一个让人欣慰的趋势——这些年，社会层面开始出现更严格的道德期待和民间约束

力。比如，对虐待猫狗的公众谴责更为普遍、强烈。比如，“一些地方开始推行文明养宠条例，从

规范养宠行为、维护公共卫生等方面入手，推动社会对动物权益的重视”。



近年来，社会层面开始出现更严格的道德期待和民间约束力/《小喵的秘密》剧照

“社会进步达到一定文明程度的重要标志，就是让所有生命的死亡都可以不必经历痛苦。”

这种对生命权益的尊重，较早地出现在畜牧业。1989年，赵皖平进入安徽省农业厅工作，2008

年到2016年，他转到农业厅下属的安徽省畜禽资源保护中心，主要与作为畜牧产品的动物接触。

前前后后加起来，他一共在农业战线上工作了整整36年。

在关注全球畜牧业与农业发展的过程中，赵皖平逐渐接触西方“动物福利”的概念。

“动物福利”的概念在欧洲发展较早。1916年，丹麦通过动物福利法，成为世界上第一个在法律上

“承认所有动物都是有情众生”的国家。2019年，瑞典通过一部《动物福利法》取代了1988年动物

福利法案，引入允许动物表达自然行为的要求，且尽可能保护动物免受不必要的痛苦，比如用镇

静剂代替血腥的屠宰。

赵皖平亲眼见过，在一些国家和地区，为了食用而蓄养的牛、猪，“死的时候不用刀，用瞬间电

击”，不给动物放血，在感受不到痛觉的情况下，生命结束了。



《万物生灵》剧照

一次，赵皖平还在美国听说一个概念，叫“限位栏”，即法律规定鸡的笼子大小，必须满足它将整

个翅膀伸开的宽度。为什么要重视“动物福利”？在赵皖平看来，这归根结底还是为了人类的最终

福祉。“让奶牛快乐了，它们就能产更多的奶，给人类提供更健康的产品。让鸡更快乐，它们才能

产出更优质的鸡蛋。”

此外，一些动物可能在遭到侵害时应激，“一旦应激，动物身上就可能产生某些毒素”。赵皖平认

为，这是动物的一种自我保护，也是对人类的某种警示。因此，即便是为了人类餐桌而养殖的牲

畜，也应当尽可能保证它们的体面和健康。

为了更高效率、更安全的食品所做的努力，最终会指向一种根本的生命主义，其他非食用动物是

否也是如此？

赵皖平开始思考，随着年轻人喂养宠物的数量逐渐提高，社会舆论层面对宠物的关注度也水涨船

高，他逐渐意识到，以猫、狗为主的宠物，已经成为现代人不可忽视的一种陪伴“工具”。动物当

然是生命，但如果强调其功能性，会不会在实操层面，更容易被法律看见？

赵皖平见到许多其他国家与地区都对家养、流浪动物实行合法且严格的保护。比如在中国香港，

“抛弃家养动物是要罚款的”。根据香港法例《动物售卖条例》，遗弃犬只最高可罚款1万港元并监

禁6个月，虐待动物更面临20万港元罚款和3年刑期。



中国小动物保护协会的联盟救助基地中收留的流浪猫/图源：中国小动物保护协会

不过，中国现行法律里是没有“生命权”这个成文概念的，只有对人权及人的生命健康权益保障。

除了野生动物有《中华人民共和国野生动物保护法》，其他家养动物，在法律属性上则仍然为财

物。

“在执法层面，我们现在面临的最主要问题就是无法可依。”从法律上，只要动物在性质上仍然属

于“物”，就难以约束人的行为。赵皖平认为，自己不断提出建议与议案的终极目标之一，就是将

“生命权”这一概念，纳入整个中国法律体系与法治思维里。

“一个人杀掉了自己的宠物，按理说不会进入治安处罚或刑事处罚，因为不管怎么讲家养动物都是

你个人的财产。但如果有了生命权，它就不再是一个普通的财产，而是有了生命权的财产，和处

理自己家的冰箱这类无生命物件就是不一样的了。”

法治逻辑很简单，小学生都可以理解，“对生命的不合理剥夺，就是应该付出代价的”。

在赵皖平看来，“人们呼吁保护小动物的生命权益，我觉得不能简单地讲，说什么年轻人不愿意养

小孩，不愿意结婚，我觉得本质上这是一种对生命的珍惜和热爱，这永远是我们人类文明的一个

最高主题”。

无论是减少畜牧动物死去时的痛苦，还是加强对城市猫狗等宠物的健康与安全保障，都是一个文

明社会尊重“生命权”的体现。“凡是一个生命主体，TA的生命权利和生命尊严就应该得到社会尊

重。”



“不要有罗曼蒂克的想象”

在2025年与31名代表一同提出的建议里，赵皖平首次将2017年的“福利动物”一词，改成了“陪伴

动物”，把范围缩窄到了对人类具有明确陪伴作用的范畴，比如“精神寄托和慰藉”等情感需求。

这是将“对人类有用”放在了构思出发点上。赵皖平坦言，年轻人大都希望社会对动物的保护，是

基于一种“生命平等”的考量，是因为动物是人类的好朋友。

“但不能那么‘romantic’。”赵皖平摆摆手，“那种想法虽然好，但太不现实”，事情要一点点做，要

结合国情和国家现阶段的发展重心，提出相对有可预见性的措施建议。因此，他调整方案的总体

方向，是“越来越细化”，抱着“功成不必在我，功成必定有我”的信念，他希望把一个宏大的理

想，细分成眼前具有实现可能性的具体步骤。

上海外滩，遛狗的市民/图源：视觉中国

随着宠物经济的兴起与年轻人的观念转变，赵皖平看见，至少在舆论层面，人们对遗弃、虐待宠

物的容忍度越来越低。2025年6月，某事业单位考生被曝出曾因虐猫受到大学的警告处分，因而

被取消了录用资格。



在赵皖平看来，这多少代表了某种官方态度，“至少说明他们认为，虐猫侧面反映了一个人的道德

水准”。

赵皖平自己也养宠物。两年前，朋友送给他一只雄性布偶猫，水蓝色瞳孔，名叫乔治。如今，乔

治已长到14斤，成了一只毛色光滑的“小卡车”。半夜，乔治上了厕所，会叫醒赵皖平给它铲屎。

这是赵皖平自己惯的，为了不让小猫身上留下气味，只要条件允许，他总会在乔治上完厕所后的

第一时间去铲屎。

《小喵的秘密》剧照

这些年，赵皖平越来越清晰地感知到，人对待小动物的感情，除了强者对弱者的怜悯和照护责

任，很多时候是人离不开宠物，而非宠物离不开人。与乔治逐渐建立感情的过程中，赵皖平发

现，自己渐渐对小猫生出了家人般的牵挂。离开家出差几天，他必须每天看到它的视频，妻子都

忍不住评价他，对乔治的爱意有时候“就像当初对女儿那样”。赵皖平的女儿今年已经28岁了。

在赵皖平看来，一切以人的基本感情为出发点，尊重人活在社会上对情感与尊严的基础需求，就

是根本的人本主义，也有利于更长足的生命教育。

人类培育出一些动物用以食用和销售，但当一个生命被诞生出来，我们是否能保证它无须忍耐不

必要的痛苦？与此同时，另一些动物误打误撞地在城市里生活，或被人类圈养以用作陪伴，我们

又能否保证它们拥有生命最基本的尊严？



《爱猫之城》剧照

赵皖平的理念是，许多事情都不能一蹴而就，而是要“久久为功”。事实上，借由网络，他被年轻

人知道的名声，也是依托于此。比如，除了动物保护法，他还多次提出“将春节法定假期由3天变

为4天”的提议。他的出发点同样基于大多数群众的基本诉求，“春节是中国人最重视的传统节

日，也是与家人团聚的日子”。

2024年11月，《全国年节及纪念日放假办法》规定，自2025年1月1日起，全体公民放假的假日增

加2天，其中春节、劳动节各增加1天。“实际上这就是一种进步”，赵皖平笑嘻嘻地，他不去想这

些切实作用于普通人的改变是否与自己有关，但当改变发生的时候，他会忍不住高兴，面露笑

容。

这种自己感受到的由内心深处流露的欢欣和安慰，是赵皖平持续去做一件事的核心动力。在这些

朴素的感情推动下，他不觉得受阻是一件值得沮丧的事。

“长远来看，对动物的保护，一定会体现一个民族的文明高度。”赵皖平知道，路还很远、很长，

想要抵达最终理想化的境况，他粗略估测，“可能还要50～100年”。不过，“我只要活着，我就会

做”。赵皖平做好了自己这辈子不可能看见那一天的打算，但推动动物保护这件事，是一项必须去

做，且毕生不弃的事业。

文中配图部分来源于视觉中国，部分来源于网络
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